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GRISWOLD INLAND WETLANDS & WATERCOURSES  
CONSERVATION COMMISSION 
 
REGULAR MEETING 
MINUTES  May 19, 2011   GRISWOLD TOWN HALL 
 

I. Show Cause Hearing (6:45 P.M.) 
 

1. Call to Order  
 
Chairman Courtland Kinnie called this show cause hearing of the Griswold Inland Wetlands & Watercourses 
Conservation Commission to order on October 21, 2010 at 6:50 p.m. 
 

2. Roll Call & Determination of Quorum 
 
Present:  Chair  Courtland  Kinnie,  Vice  Chair  Robert  Parrette,  Secretary  Stacie  Stadnicki, Member Glen 

Norman,  Alternate  Gary  Serdechny,  Town  Planner  Carl  Fontneau,  WEO,  Peter  Zvingilas, 
Recording Secretary Donna Szall 

 
Absent:   Members Edward (Jay) Waitte, Dean Rubino, Lawrence Laidley  
 

3. Matter Presented for Consideration 
 

A. JANE ROSE , 106 GILLIVER ROAD, GRISWOLD, CT 
Map   92      Block   47      Lot   11.1       Volume   93      Page    1045 
Notice  to  Cease  Violation  of  Griswold  Inland  Wetlands  and  Watercourses  and  Conservation 
Commission Regulations depositing  several hundred  yards of  shot  rock  and  gravel  in  a  regulated 
area. 

 
C. Kinnie appointed G. Serdechny to sit for L. Laidley. It was determined that a quorum was present for this 
show cause hearing.  G. Norman arrived at 6:57 p.m. 
 
C. Kinnie asked P. Zvingilas  to present  the  report  to  the Commission.   P. Zvingilas explained  that  the  first 
selectman  received  calls  from  the  neighbors  that  there was  filling  of  a wetland  area. He  stated  that  he 
looked at the site. P. Zvingilas explained that the homeowner was moving shot rock, blasted rock from the 
back of his house to his mother‐in‐laws property.  He stated most of which is in the regulated area but that 
there was some rock and soil that was eroding into the wetland.  He stated that hay bales and silt fence was 
not  in place  to prevent  this erosion.   He explained  that on May 12,  there was  runoff  that came  from  the 
Gilliver Road it went on to this property across the rocks into the wetlands; there should be a berm to stop 
this  flow. P. Zvingilas stated  that  the homeowner  is present and has stopped all work and can explain his 
plans  to  the  commission  and  that he would need  a permit  to  continue  the work  to put  in hay bales  for 
erosion control. He stated that it pitches 30 degrees and drops 15 feet to the two of the wetland area.   
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C. Kinnie asked the homeowner or his represented to give his response. 
 
Bill Allard explained  that he  is dumping off  the back and had put  two piles of subsoil with  in  the 75  foot 
buffer zone and this material has to be racked back. 
 
Julie Allard stated that this property was her mother's property and they it was a steep hill with large rocks 
that were there. She stated that no grass will grow for the horses and they wanted to make it a usable field. 
And be fenced off and leveled off for a riding rink for their child.  They have top soil so that grass will grow.  
 
B. Allard stated that the slope would be about 45 and that he will put wood chips on the area after having 
spoken to Todd Babbitt.  G. Serdechny asked what the original slope was.  B. Allard stated that you couldn't 
walk through there, and the horses had goat paths through the rocks.  He stated that when you did down, 
there is noting but rock.  He stated that he should have put hay bales but had not done so.  He stated that 
there  is no drainage and  it  is  flowing  from  the road on  to his property.   G. Norman stated  that  there  is a 
pond there but you really could not call it a pond. S. Stadnicki stated that it looks more like a messy puddle. 
P. Zvingilas stated that Elmer had dug that out a long time ago.  B. Allard showed the commission where it 
was  located on an aerial photograph. There was discussion of  this matter  including  that  the machine can 
reach from the top and not go into the wetlands. 
 
C. Kinnie asked what was to be done with the slope. B. Allard stated that it will be wood chipped and fenced 
for the horses, there will not have a drop off but will be graded. G. Serdechny asked what kind of fence. B. 
Allard  stated  that  it will  be  a  board  fence.    P.  Zvingilas  stated  that when  he  is  done,  it will  be  a  vast 
improvement of what was there.  
 
G. Norman stated that because it will be pasture, it falls under farming and would not be regulated so it is 
not under our jurisdiction.  B. Allard stated that we are a registered farm; "Highlight Farm". C. Kinnie stated 
that our only concern would be  for what  is washing down  into  the wetlands.   P. Zvingilas stated  that we 
don't want to pull out the silt, just keep the soil from going down there; he should put hay bales up and the 
bales will decompose. B. Allard asked where to put the hay bales. P. Zvingilas suggested at the two of the 
slope. 
 
C. Kinnie asked what B. Allard could do about the water coming  in off from Gilliver Road.   B. Allard stated 
that he  cannot do  anything.   He explained  that  it  is  coming off of Coughlin's property  across  the Dwillis 
property through the woods down his driveway and across the road to his property.  He stated that there is 
a drain there but it does not collect anything.  He stated that Todd Babbitt has been there to look at it. 
 
C. Kinnie asked if the commission had any other questions.  P. Zvingilas stated that normally he would have 
done  this differently by permit rather  than  through  this hearing process. He stated  that a permit was not 
necessary  and  just be monitored  as  an  agricultural use. C.  Kinnie  asked  if  the  slope would be done  this 
summer. B. Allard stated that yes, he  is almost done. J. Allard stated that the seed  is down already. There 
was discussion of this matter. 
 
R. Parrette made a motion to request that the homeowner place hay bales at the toe of the slope to protect 
the wetlands, enforcement officer will monitor the installation of these hay bales and come back to us next 
month with photographs of it and by then the slope will be chipped. G. Norman seconded the motion. There 
was discussion of this matter R. Parrette amended his motion to include that the cease and desist order be 
lifted  for  the work  to be done.     G. Norman amended his  second of  the motion.     All were  in  favor. The 
motion was carried. 
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II. Regular Meeting (7:30 P.M.) 
 

1. Call to Order  
 
Chair  Courtland  Kinnie  called  this  regular  meeting  of  the  Griswold  Inland  Wetlands  &  Watercourses 
Conservation Commission to order on May 19, 2011 at 7:31 p.m. 
 

2. Roll Call & Determination of Quorum 
 
Present:  Chair  Courtland  Kinnie,  Vice  Chair  Robert  Parrette,  Secretary  Stacie  Stadnicki, Member Glen 

Norman,  Alternate  Gary  Serdechny,  Town  Planner  Carl  Fontneau,  WEO,  Peter  Zvingilas, 
Recording Secretary Donna Szall 

 
Absent:   Members Edward (Jay) Waitte, Dean Rubino, Lawrence Laidley  
 

3. Applications 
 

A. CC 11‐11 Griswold, Town of, 28 Main Street, Griswold, CT.   Requesting an administrative approve 
by enforcement officer for road and drainage improvements with associated grading to widen road 
to 22 feet with two(2) paved leak‐offs with modified rip rap aprons and one (a) driveway apron; and 
wavier of application fees for municipal maintenance improvements. 

 
C. Kinnie stated that this application was before us  last month.   C. Kinnie asked  if there was anything else 
that was different from last month. R. Parrette asked where Mr. Babbitt was.   
 
C. Kinnie asked what was needed for this application.   C. Fontneau stated that this is not an administrative 
approval and they are asking for a permit to work in the upland review area and requesting a waiver of the 
application fee except for the state fee.   
 
C. Kinnie asked if there was anything out standing from last month. G. Norman asked why the commission 
requested to have Todd Babbitt at the meeting. R. Parrette explained that the DPW was not using hay bales 
and silt fencing when working in regulated areas and that town should be setting an example in the use of 
hay bales and silt fence in regulated areas. 
 
C. Kinnie asked  if the members had questions about his project.   S. Stadnicki was not present and wanted 
some information.  C. Kinnie asked the applicant to briefly explain the project.  John Boots, boundaries, LLC 
explained the work that is being done on Colonel Brown Road and Old Voluntown Road that included areas 
where the road will be widened to 22 feet in some areas and 18 feet in areas where poles are closes to the 
road with the associated grading.  He explained where the catch basins will be replaced as well as the pipe.  
He explained the proposed rip rap swales that will be added to the road on both sides of the road and will 
outlet to an existing pipe on the westerly side of the road and install two paved leak‐offs with modified rip 
rap aprons.   C. Kinnie asked  if  this would  increase  the  flow.    J. Boots  stated no,  it will be  catching more 
excess  flow with  the  catch basins and  the pipes will be perforated.   There was discussion of  this matter 
including that this  is funded with FEMA funds and no new discharges or collations to catch basins of sheet 
flow from the road.   
 
C. Kinnie  asked  for other questions. R. Parrette  stated  that  a  letter be  sent  to Mr. Babbitt. C.  Fontneau 
explained  that an approval  letter will be  sent  to emphasis  that  silt  fence and hay bales  shall be  installed 
properly.  P.  Zvingilas  stated  the  he  should  get  notice  when  the  project  will  begin  and  he  will  take 
photographs  to  bring  back  to  the  commission  and  if  the  erosion  and  sedimentation  controls  is  not 
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maintained he will put a  stop on  it.   There was discussion of  this matter  including  that  the enforcement 
officer can only grant residential administrative approvals. 
 
G. Norman made  a motion  to  approve  CC  11‐11 with  the  proper  erosion  and  sedimentation  controls  in 
place, maintenance of the erosion and sedimentation controls, notification to the enforcement officer when 
work begins and waiver of the application fee.  R. Parrette seconded the motion. S. Stadnicki stated that the 
estimated start date, the date the enforcement officer was notified and the estimated completion date be 
added  to  the  application. G. Norman  amended his motion. R.  Parrette  amended his  second. All were  in 
favor. The motion was carried. 
 

4. Additional Business (New Applications) 
 
A. There were no new applications. 

 
B. C. Fontneau  stated  that he  spoke  to  the DEP  regarding  the use of hay bales and other erosion & 

sedimentation controls to be used on their projects. 
 

5. Reports from the Enforcement Officer 
 
P. Zvingilas stated that there are photographs of the Bitgood Road Bridge and that the office  is set up and 
people are on site.   C. Fontneau stated they are  installing erosion and sedimentation controls and utilities 
and  information  is put  in  the bridge  file and they will  forward  information to him  for wetlands.   C. Kinnie 
asked for a time table for the bridge.  P. Zvingilas stated that it could be at least six months, but he was not 
sure. 

 
C.  Kinnie  asked  if  the  dam  gates  are  open.  C.  Fontneau  stated  no  but  the  pond will  be  lowered  in  the 
summer  for  the  dam maintenance  at  Glasgo,  Ashland  and  Pachaug  and  will  let  people  know  when  it 
happens. 
 
C. Kinnie asked for other reports.   P. Zvingilas stated that C. Fontneau talked to H. Heller. C. Fontneau stated 
that it is not on the agenda; but there was something on the read along. 
 

6. Old Business 
 

A. Review  of  updated  changes  to  the  Griswold  Inland  Wetlands  &  Watercourses  Conservation 
Commission Regulations based on the State DEP Model Regulations so as to be consistent with the 
State of Connecticut Inland Wetlands and Watercourses Act, Sections 22a‐36 to 22a‐45, known and 
cited as the "Inland Wetlands and Watercourses Act". 

 
C. Kinnie asked if this was ready to send out. C. Fontneau stated that it depends on whether the commission 
thinks it is ready.  G. Norman has some notes and questioned the entry about July 1, 2006 to July 1, 2009. S. 
Stadnicki  stated  that  it was  some  sort  of  case  precedent.    G.  Norman  stated  that  the  Inland Wetlands 
Commission should be referred to in the regulations as "the Commission". There was discussion of some of 
the changes to the regulations.  C. Fontneau will send it to the Commissioner. 

 
B. Update on review of wetland fees and any recommendations from the town attorney. 

 
C. Fontneau stated that he did not receive an answer from the first selectman to refer the wetlands fees to 
the town attorney.  There was discussion of this matter.   



Inland Wetlands & Watercourses  
Conservation Commission   
Regular Meeting Minutes   May 19, 2011  Page 5 

C. Kinnie  asked  if we  could  start  the public hearing. C.  Fontneau  stated  that  you would open  the public 
hearing and keep it open until you hear from the state DEP Commissioner's review.  There was discussion of 
this matter including that there was public concern that the regulations would be more restrictive.   
 
C. Kinnie stated that we should not start the public hearing until we get the town attorney's review. There 
was discussion of this matter including that a bond or surety will stay in the wetland regulations. 
 
C. Kinnie asked that this item be kept on the agenda until a response is received from the town attorney. 
 

7. New Business 
 

There was no new business. 
 

8. Approval of Minutes 
 
A. Approval of Minutes of the Regular Meeting of April 21, 2011 

 
R. Parrette made a motion to accept the minutes of 4/11/11 G. Norman seconded the motion.   He stated 
that there was a correction to the date of the minutes for 3/17/11 instead of 3/16/11.  R. Parrette amended 
his motion. G. Norman amended his second. All were in favor.  The motion was carried. 
 

8. Communications 
 

A. Avalonia Trails Newsletter, Spring 2011 
 

B. Connecticut Federation of Planning and Zoning Agencies Quarterly Newsletter, Spring 2011, Volume 
XV, Issue 2 

 
D. Szall stated that the Habitat was passed out this evening.   C. Kinnie asked  if the dues were paid for the 
CACWIC. C. Fontneau stated  that  there was $160.00  in  the budget  to  renew  the CACWIC dues.   C. Kinnie 
wanted to know how much the membership is. There was discussion of this matter. C. Fontneau stated that 
he will pay the dues. R. Parrett made a motion to inquire if the membership was current and to pay the dues 
the CACWIC Habitat with the funds available and  if the Habitat  is up‐to‐date then renew the River Alliance 
and the Eastern Connecticut Conservation. S. Stadnicki seconded the motion.     S. Stadnicki suggested that 
other memberships be renewed if funding is available. R. Parrett amended his motion. S. Stadnicki amended 
her second All were in favor. The motion was carried. 
 

10. Reports from Members 
 
G. Serdechny explained that he did not attend segment I because it was cancelled at UConn and scheduled 
in Bridgeport on a Saturday.  He explained that they will have session 1 on line at the end of this year so that 
all the members can attend the sessions.   C. Kinnie asked how you would be certified as having done the 
session.  There was discussion of this matter including that there was an application access number and log 
in. 
C. Kinnie spoke to the first selectmen regarding a property that has recently changed hands so that the new 
owners may come before the commission soon. There was discussion of this matter including that there be 
a revised plan submitted that should be reviewed by the town engineer. 
 
There were no other reports from members. 
 

11. Conservation Commission Matters 



Inland Wetlands & Watercourses  
Conservation Commission   
Regular Meeting Minutes   May 19, 2011  Page 6 

 
A. Discussion  to  revive  the April  Earth Day  celebration  for  the next  fiscal  year  activities  for  citizens 

groups to be involved.  
 
C. Kinnie stated that the April Earth Day celebration for next year so that  if people do have  Ideas to bring 
them  up.    There was  discussion  of  this matter  including  that  suggestions  be  in writing  so  they  can  be 
reviewed. 
 
R.  Parrette  asked  about  the  low  impact  improvements  and  that  people  should  put  these  low  impact 
improvements  on  their  site  plans.    C.  Fontneau  stated  that  when  it  appears more  prominently  in  the 
regulations  low  impact  improvements will be addressed more appropriately.   There was discussion of this 
matter. 
 
P.  Zvingilas  stated  that  the  school will  be  doing  a  composting  pile  for  its  vegetable waste.    There was 
discussion of  this matter. C. Kinnie stated  that he was concerned  that  the composting was not within  the 
150 ft. commercial regulated area. 
 
C. Fontneau stated that consultants for the school stated that there were plovers and rosy terns that fly over 
the school. There was discussion of this matter including eagle nests near the Butts Bridge.  
 
C.  Kinnie  asked  about  the  aquifer mapping  going  forward.    C.  Fontneau  stated  that  Jewett  City Water 
Company will submit a new plan for the aquifer protection.   There was discussion of this matter. 
 
C. Kinnie asked  if  the MS 4 was up  to date.   C.  Fontneau  stated  that  there will be another  collection of 
samples for the 2011 report.   He stated that there should be a new stormwater management plan for the 
DPW and the sewer plant.  There was discussion of this matter. 
 

12. Adjournment 
 
R. Parrette made a motion  to adjourn. S. Stadnicki  seconded  the motion. All were  in  favor. The meeting 
adjourned at 8:45 p.m. 
 

Respectfully submitted, 
 
 
 
Donna M. Szall 
Recording Secretary 


