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GRISWOLD INLAND WETLANDS & WATERCOURSES  
CONSERVATION COMMISSION &  
AQUIFER PROTECTION AGENCY 
 
REGULAR MEETING 
MINUTES  OCTOBER 18, 2012   GRISWOLD TOWN HALL 
 

I. REGULAR MEETING (7:30 P.M.) 
 

1. Call to Order 
 
Chair  Courtland  Kinney  called  this  regular  meeting  of  the  Griswold  Inland  Wetlands  &  Watercourses  Conservation 
Commission to order on October 18, 2012 at 7:38 p.m. 
 

2. Roll Call & Determination of a Quorum 
 
Present:  Courtland Kinnie Stacie Stadnicki, Dean Rubino, Lawrence Laidley, Glen Norman, Alternates Gary Serdechny, 

Lauren  Churchill,  Clarence  (Pete)  Merrill,  Town  Counsel  Michael  Carey,  WEO  Peter  Zvingilas,  Recording 
Secretary Donna Szall 

 
Absent:     Robert Parrette, Edward (Jay) Waitte, Town Planner Carl Fontneau 
 
There was a quorum for this regular meeting. G. Serdechny recused himself from this matter. C. Kinnie appointed P. Merrill 
to sit for J. Waitte and L. Churchill to sit for R. Parrette.   
 

3. Written Complaints 
 

There were no written complaints. 
 

4. Applications 
 

A. CC  14‐12  Kreative  Property Development  of  CT,  LLC,  Peter  Kuzyk,  96 Den Hollow  Road, Guilford,  CT  06737. 
Property location: 688 & 700 Hopeville Road (CT Route 201), Griswold.  Request approval of commercial activity 
within  150  foot  regulated  area  for  the  excavation  of  46,980±  cubic  yards  of  sand  and  gravel  on  the  southern 
portion of the property; and with filling and re‐grading of 8,600± cubic yards of material on the northern portion of 
the property within a 5.1 ± acre area of an 11.0 ± tract of land to prepare site for future commercial development. 
Excavation and re‐grading is within the CTDOT right of way of CT 201 (Hopeville Road).  Property is zoned C‐1 

 
C. Kinnie read the application notice for the record. C. Kinnie stated that this application was the subject of several previous 
public hearings. Joel Francouer called a point of order and asked C. Kinnie stated that this  is not open for discussion; the 
hearing is closed.  J. Francouer asked if this board followed parliamentary rules of order. C. Kinnie stated that if the point of 
order is for how this meeting has been run thus far, you can address it; if it concerns any content that has to be added, or 
you would  like  to  add,  you  cannot.   H. Heller  stated Mr.  Chairman. M.  Carey  stated Mr.  Chairman  points  of  order  of 
parliamentary rules applies amongst yourselves; this  is not a public hearing, and asked  if this commission had an agenda 
item  for public comment. C. Kinnie stated that we do not. M. Carey stated that the hearing  is closed; there  is no proper 
place at this point for anyone outside of staff.  C. Kinnie stated that we cannot accept any comments at this time.   
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C. Kinnie asked  for questions or comments  from members.   He asked  them  to  look over  the  information  in  their packet 
regarding this application.   
 
C. Kinnie stated to let the record show that Glen Norman arrived at 7:50 p.m. 
 
S. Stadnicki asked about the low  impact development  in the regulations. M. Carey stated that they are on page 11 of the 
regulations  in  Section  7.5  and  he  read  them  for  the  record.  There was  discussion  of  the  draft motion  regarding  the 
conditions of approval to apply to CC 14‐12.  M. Carey summarized the findings for the record. 
 
C. Kinnie asked the members L. Laidley stated that he listened the minutes for the special meeting that he missed.  C. Kinnie 
listened to the recordings of the public hearing that he missed.  S. Stadnicki was present for all the meetings. D. Rubino was 
present for all the meetings. L. Churchill was present for all the meetings. P. Merrill was present for all the meetings.   G. 
Norman listened to the CD of the meeting he missed. 
 
C. Kinnie asked for any further additions or modifications to the motion; he entertained a motion. 
FINDING & MOTION:  S. Stadnicki made a motion that The Commission has reviewed and considered Application #CC 14‐12 
(the “Application”), filed by Kreative Property Development of CT, LLC (the “Applicant”), and the revisions thereto, and the 
materials  submitted  to  it  as  part  of  and  the  information  presented  orally  at  the  public  hearing  conducted  by  the 
Commission on  June 21, 2012,  July 19, 2012, August 16, 2012, and September 13, 2012.   The Commission  conducted a 
public  hearing  on  the  Application  because  the  Commission  determined  that  doing  so  was  in  the  public  interest.  All 
Commission members voting on the Application were either present at each session of the public hearing or, if absent from 
one or more of them, have listened to the tapes of any public hearings that were missed and have reviewed all written and 
documentary materials submitted, and therefore feel qualified to vote on the Application.    
  
The Commission received from Dillon Serdechny a “Verified Application to  Intervene under Sections 22a‐19 and 22a‐99”, 
dated  July  10,  2012  (the  “Verified  Application”).  The  Commission  has  treated Mr.  Serdechny    (the  “Intervener”)  as  an 
intervening  party  under  C.G.S.  §22a‐19  pursuant  to  the  Verified  Application,  and  the  Commission  has  considered  the 
allegations by  the  Intervener of unreasonable adverse  impacts  to  resources covered by  that statute,  to  the extent of  its 
jurisdiction under the Inland Wetlands and Watercourses Act (the “Act”) and the Commission’s Regulations.    
  
The Commission makes the following findings:  
  
1.   The stormwater management plans, and revisions  thereto, submitted by  the Applicant were deemed satisfactory by 

the Commission’s consulting engineers and the Commission finds them to be  in compliance with the Regulations and 
the Act.  

  
2.   The Commission finds, based on the expert opinion submitted by the Applicant and that expert’s observations of the 

Property  that  it  is unlikely either  that  the blue‐spotted  salamander or  the Eastern  spade  foot  toad  recorded  in  the 
Connecticut DEEP Natural Diversity Database in the vicinity of the site, are present at the site.    

  
3.  The Commission finds that the Application  involves and calls for no activity  in regulated areas, and that all proposed 

activities will occur  in upland review areas. The Commission also  finds, based on substantial evidence  in the Record, 
including  but  not  limited  to  the  expert  evidence  submitted  by  the  Applicant,  that  the  activities  proposed  by  the 
Applicant will have no direct or indirect adverse impact on regulated resources; will not disturb any regulated area; will 
not  alter or  adversely  impact  the physical  characteristics of  the  regulated wetlands  and watercourses;  and will not 
change  the  physical  characteristics  of  the  wetlands  or  watercourses  or  reduce  the  populations  of  the  various 
amphibians and animals observed by the Applicant’s experts at the site.    

  
4.   The Commission  finds  that  the Application,  as  conditioned  and modified by  this Motion,  is  in  compliance with  the 

applicable criteria of its Regulations and of the Act.  
   
5.   The Commission  finds  that  there are no  feasible and prudent alternatives  to  the proposed  regulated activity which 

would cause  less or no environmental  impact  to wetlands or watercourses.    In making  this  finding,  the Commission 
considered, inter alia, “alternatives” suggested by the Intervener.    

  
6.    With respect to the claims by the Intervener pursuant to C.G.S. § 22a‐19, the Commission finds that the Intervener is 

not an expert in any field relevant to the Application, and presented no expert evidence as to the likely impacts of the 
activities proposed by the Application. The Commission further finds that the Application, as modified and conditioned 
by this Motion, and based on the substantial evidence  in the Record  including the expert evidence submitted by the 
Applicant, none of which was controverted by expert evidence relevant to the Application, will not adversely  impact 
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the physical characteristics of the regulated wetlands and watercourses, and will not or is not reasonably likely to have 
the effect of unreasonably polluting, impairing or destroying the public trust in the air, water or other natural resources 
of the state, including the regulated wetlands and watercourses.     

 
The Commission approves Application CC 14‐12 with site plan sheets 1 to 5 dated April 1, 2012 and revised to August 27, 
2012 with the following conditions of approval:  
  
A.  General conditions for the issuance of all permits set out in the Wetlands Regulations § 11.9(a) – (e) shall apply to this 

permit.   
  
B.  Construction, erosion and sedimentation control plans shall be provided before  there  is any disturbance of  the site. 

Such  erosion  and  sedimentation  controls  shall  be  installed  as  shown  on  the  approved  site  plans  and maintained 
throughout the project.    

  
C.  If the erosion and sedimentation control measures  indicated on the approved plans shall prove  inadequate during or 

following  construction,  the Wetlands  Enforcement  Officer may  order  additional  or  different measures  as may  be 
required. 

 

D.  There  shall  be  no  changes  to  the  plans without  the  review  of  the Wetlands  Enforcement Officer.  If  the Wetlands 
Enforcement Officer determines that any change  is substantive, such change shall be processed as a modification to 
the approved permit.  In addition, all construction and  improvements shall be  in strict compliance with the approved 
plans. 

 
L. Laidley seconded the motion.  C. Kinnie asked for any further discussion; hearing none he asked for the vote. All were in 
favor. The motion was carried. 

 
Joel Francouer would like to appeal the decision of the chair based on the point of order; M. Carey stated that he cannot 
speak. Joel Francouer stated his first amendment rights have been violated by this board.  C. Kinnie stated that this was the 
subject of several public hearing and the public hearing has been closed. 

 
B. CC 03‐13 Coleman, Robert S., 1458 Hopeville Road, Griswold, CT. Property Location: 282 Bitgood Road, Griswold. 

Request approval of residential activity within a regulated area to install an in‐ground pool, concrete patio, and 10 
ft. by 14 ft. pool house. Area is currently lawn. Property is zoned R‐60. 

 
John Faulise, Boundaries, LLC representing Mr. Coleman. J. Faulise stated that this  is application has not been before the 
commission until now.  He explained that this is the former tavern on Dawley Road.  He explained that the application is for 
the installation of the pool, the back of the property is all lawn area.  He explained the limits of inland wetlands that were 
delineated by Robert Russo, soil scientist.  J. Faulise explained the limits of vegetation on the site plan of the existing tree 
line.  He stated this is lawn but the soils are classified as wetlands.  He showed the 75 foot regulated area.  He stated that 
the pool will be NE of the house and will be kidney shaped; there will be the the construction of the pool, installation of the 
concrete patio, and the 10 x 14 pool house which will have a changing area and house the pool mechanicals.  
 
J. Faulise stated that the site grading is down gradient of the pool installation.  He explained the location of the sediment 
fence.  He stated that the pool is 62 feet from the inland wetlands, grading is 48 feet within the wetland limit, and there will 
be 30 yards of fill within the regulated area.  He stated that the slope is 3:1 and that it will be lawn. He submitted a letter 
dated  September  15, 2012  from  the Uncas Health District of  their  approval of  the pool  installation.   He  explained  the 
location of the septic system and leaching area SW of the proposed pool area and NW of the existing patio area. There was 
discussion of this matter.  
 
C. Kinnie asked for questions from the member: 
MOTION: S. Stadnicki made a motion to accept and table CC 03‐13 to the next regular meeting on November 15, 2012. D. 
Rubino seconded the motion. All were in favor. The motion was carried. 
 

5. Additional Business (New Applications) 
 

C. Kinnie asked for any new applications. D. Szall stated that application CC 04‐13 can be added to the agenda. 
MOTION: L. Laidley made a motion to place CC 04‐13 on the agenda.  S. Stadnicki seconded the motion.  All were in favor. 
The motion carried. 
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C. Kinnie stated that this applicant is Ryan and Beth Ware; he asked if there was anyone to represent the applicant.  Steve 
Way,  of  C. Way  Consulting was  representing  Ryan  and  Beth Ware.    He  explained  that  they  are  in  the  process  of  re‐
subdivision and this request is for a jurisdictional review and we believe that all the activity is outside the regulated area.  C. 
Kinnie  stated  that  there are  signed  site plans  in  the  file  for members  to  look at.   He  read a note on  the plan  from Mr.  
Theroux stating no wetlands were found within 100 feet of the reserve septic area on plans dated October 16, 2012; the 
plans are signed by the licensed surveyor and signed by the soil scientist. Joseph Theroux.   P. Zvingilas explained that the 
northern part past  the septic system had no wetlands  involved so  the soil scientist made  that determination. There was 
discussion of this matter including that this application is going for re‐subdivision so it needs a letter from the commission.  
 
C. Kinnie asked for a motion from the commission. 
MOTION: S. Stadnicki made a motion  to accept application CC 04‐13  for  the property at 194 Shetucket Turnpike and  to 
authorize  the  Peter  Zvingilas  as  the Wetlands  Enforcement  Officer  to  handle  this  application  administratively  as  the 
Commission  gave  a  jurisdictional  review  that  there  is  no  activity  in  the  regulated  area  or within  any wetlands  on  this 
application.  L. Laidley seconded the motion.  All were in favor. The motion was carried 
 

6. Reports from the Enforcement Officer 
 
No report was given. 

 
7. Old Business 
  
C. Kinnie stated that during the meeting last month we had talked about changes to the regulations and we need to set a 
new  public  hearing  for  Sections  11.1,  11.6  and  11.6.1  to  bring  the  regulations  up  to  date with  the  DEEP.  There was 
discussion of this matter.   S. Stadnicki made a motion to set a public hearing for 7:15 p.m. on November 15, 2012 to discuss 
revisions  to  the wetlands pursuant  to changes made at  the  state  level  for Sections 11.1, 11.6.   D. Rubino  seconded  the 
motion.  All were in favor. The motion was carried. 
 

8. New Business 
 
There was no new business. 
 

9. Approval of Minutes 
 

A. Approval of Minutes of the Regular Meeting of September 20, 2012 
 
C. Kinnie asked for a motion to approve the minutes of May 17, 2012.  P. Merrill stated that on page 2, change take to talk 
and also on page to it should read house not how and should include "of the property".  C. Kinnie stated that we all may not 
have a perfect recollection of what was said.   P. Zvingilas stated that the commission acknowledged him to speak before 
the commission under my report.  L. Laidley stated that even if we listen to the tape we may still not understand what he 
was saying.  S. Stadnicki made a motion to approve the minutes as amended.     D. Rubino seconded the motion. All were in 
favor. The motion as carried. 
 

10. Communications 
 
A. Connecticut Federation of Planning and Zoning Agencies Quarterly Newsletter, Fall 2012, Volume XVI, Issue 4 

 

B. Letter dated September 28, 2012 from Connecticut Association of Conservation and Inland Wetlands Commissions, 
Inc. regarding 35th Annual Meeting & Environmental conference, Saturday, November 17, 2012, Meriden, CT 

 
C. Kinnie stated that you should have this information in your packet if anyone is interested in attending. 
 
C. Kinnie stated that Segment III of the Municipal Inland Wetlands Training Program. He read the locations, dates and times 
of the seminars for the record.  He stated that the town has one voucher for a member to attend at no cost. 

 
11. Reports from Members 

 
There were no reports from members. 
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12. Conservation Commission Matters 
 
S. Stadnicki stated that there is an ongoing problem with the ethics commission at this time.  She explained that there were 
discrepancies of where a member  should be when  recusing  themselves  from a matter and asked  the commission  to be 
aware of the findings so that we are compliant when the rules of recusal have been determined.  There was discussion of 
this matter. 
 
C. Kinnie stated that there will be a drawdown on Pachaug Pond, but that it won't be enough to do a cleanup that was done 
at Ashland.  D. Rubino stated that the dam gate was lowered three feet. There was discussion of this matter.  
 

13. Adjournment 
 
C. Kinnie asked for a motion to adjourn.       S. Stadnicki motioned to adjourn. D. Rubino seconded the motion.   All were  in 
favor. The meeting adjourned at 9:05 p.m.  
 

III. Aquifer Protection Agency 
 

1. Call to Order  
 
Chair Courtland Kinnie called this regular meeting of the Aquifer Protection Agency to order on October 18, 2012 at 9:05 
p.m. 
 

2. Roll Call & Determination of Quorum 
 
Present:  Courtland Kinnie, Stacie Stadnicki, Dean Rubino Lawrence Laidley, Glen Norman, Alternates Gary Serdechny, 

Lauren Churchill, Clarence (Pete) Merrill, WEO Peter Zvingilas, Recording Secretary Donna Szall 
 
Absent:     Robert Parrette, Edward (Jay) Waitte, Town Planner Carl Fontneau 
 
C. Kinnie appointed L. Churchill to sit for R. Parrette and P. Merrill to sit for J. Waitte. There was a quorum for this regular 
meeting. 
 

3. Matters Presented for Discussion 
 
C. Kinnie stated that we are still waiting for materials from American Industries and Stilly's Garage.  There was discussion of 
this matter  including that the businesses are on separate  lots.   C. Kinnie stated that the planner has sent updates to the 
state but that we have not heard from American Industries or Stilly's.  G. Serdechny stated that there is a letter from Kim 
Czapla at DEEP with suggestions for Carl.  C. Kinnie suggested that the commission ask the town planner to follow‐up on the 
letter from Kim Czapla dated October 18, 2012.   
MOTION: S. Stadnicki   made motion for the Town Planner to follow up on the  letter from Kim Czapla dated October 18, 
20120. L. Laidley seconded the motion.  All were in favor. The motion was carried. 
 

4. Adjournment 
 
C. Kinnie asked for a motion to adjourn.  S. Stadnicki made a motion to adjourn.  L. Laidley seconded the motion.  All were 
in favor.  The meeting adjourned at 9:10 p.m. 

 
Respectfully submitted, 
 
 
 
Donna M. Szall 
Recording Secretary 


