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GRISWOLD PLANNING & ZONING COMMISSION 
 
REGULAR MEETING 
MINUTES  APRIL 14, 2014  GRISWOLD TOWN HALL 
 

I. REGULAR MEETING  (7:00 P.M.) 
 

1. Call to order: 

M. McKinney called this regular meeting to order at 7:06 p.m. 
 

2. Roll Call 

Present:   Martin McKinney, Courtland Kinnie, Erik Kudlis, Alternates Charlotte Geer, Town Planner Mario 
Tristany, ZEO Peter Zvingilas, Recording Secretary Donna Szall 

Absent:   James Krueger, Alternates Stewart B. Oakes, Elias Baron 
 

3. Determination of Quorum 

M. McKinney appointed C. Geer to sit for J. Kreuger.  There was a quorum for this regular meeting. 
 

4. Approval of Minutes 
 

A. Approval of Minutes of the Regular Meeting of March 10, 2014. 

M. McKinney asked for any corrections or omission to the minutes of March 10, 2014. 
MOTION:  E. Kudlis moved to approve the minutes of March 10, 2014.  C. Geer seconded the motion. All 
were in favor. The motion was carried. 
 

5. Correspondence and Attachments 

A. Notice  Dated  March  27,  2014  from  Connecticut  Department  of  Energy  and  Environmental 
Protection regarding tentative decision  Intent   to  Issue A State Permit and National Pollutant 
Discharge Elimination System Permit for Discharges into Waters of the State of Connecticut for 
application  from  Tilcon Connecticut,  Inc.;  the Commissioner  shall  consider written  comments 
received within 30 days of March 27, 2014 to Bureau of Materials management and Compliance 
Assurance, DEEP, 79 Elm Street, Hartford, CT 06107‐5127. 

M. Tristany explained that this is a renewal to the DEEP for Tilcon to be allowed to discharge dewatering 
(stormwater  runoff)  to  Pachaug  Pond,  Billings  Brook  and  the  Pachaug  River  Watershed  from  the 
quarrying operations on Rixtown Road.  There was discussion of this matter. M. Tristany stated that the 
commission did not need to act on this; it was informational.   

B.  Notice  dated  April  2,  2014  from  Connecticut  Department  of  Energy  and  Environmental 
Protection  regarding  a  tentative  determination  to  approve  NPDES  Permit  Renewal  for  the 
Borough of Jewett City, Department of Public Utilities, Town: Griswold 
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M. Tristany explained  that  this DEEP permit authorizes  the  sewer authority  to discharge up  to an 
annual average daily design flow of 1.1 million gallons a day of treated municipal wastewater to the 
Quinebaug  River  that  meet  the  state's  water  quality  standards  for  contaminants.    There  was 
discussion of this matter.  M. Tristany stated that the commission does not need to act on this. 
 

6. Matters Presented for Consideration 

A. SE 02‐14 CAPITAL DEVELOPMENT PARTNERS,  LLC, PROPERTY AT 1151 & 1161 VOLUNTOWN 
ROAD, GRISWOLD.  Requesting  approval  for  a  Special  Exception  to  construct  a  9,100±  sq.  ft. 
Dollar General retail building with associated grading, landscaping, 32 parking spaces with drive 
isle  details,  associated  utilities  and  site  improvements,  stormwater  drainage,  erosion  and 
sedimentation control measures. Property is zoned C‐2. 

M. McKinney  asked M.  Tristany  to  explain  this  application.   M.  Tristany  stated  that  this  application  requires  a 
public hearing for a Special Exception since the proposed building is more that 5,000 sq. feet.  He stated that 6:30 
p.m. should be enough time for this public hearing.  M. McKinney asked for a motion: 

MOTION:   C. Kinnie moved  to  set a public hearing  for SE 02‐14 at 6:30 pm. on May 12, 2014  in  the Town Hall 
Meeting Room.  E. Kudlis seconded the motion. All were in favor. The motion was carried. 

M. McKinney asked for a motion to put ZP 04‐08 a renewal of a home occupation permit on the agenda.  C. Kinnie 
moved to put ZP 04‐08 on the Agenda. E. Kudlis seconded the motion.  All were in favor. The motion was carried 

 
B.  ZP  04‐08  STEPHEN  GRUCHAWKA,  551  SHETUCKET  TURNPIKE,  GRISWOLD  TO  RENEW  A  HOME 

OCCUPATION FOR COMPUTER CONSULTING AND MAKING FLUTES. 

M. McKinney  asked  S.  Gruchawka  if  there were  any  changes  to  his  renewal  for  his  home  occupation.  Steve 
Gruchawka  stated  that everything  is  the  same as  last  renewal.   He  is doing  computer  consulting and he  is  still 
making flutes.  M. McKinney asked for a motion on this application. 
MOTION:  C. Kinnie moved to approve ZP 04‐08.  C. Geer seconded the motion.  All were in favor. The motion was 
carried.  

M. McKinney asked for a motion to put ZP 07‐14 Zoning Permit for a beauty salon located at 91 Slater Avenue on 
the agenda.  C. Kinnie moved to put ZP 07‐14 on the agenda. C. Geer seconded the motion. All were in favor. The 
motion was carried. 

C.   ZP 07‐14 JENNIFER LEIN, PROPERTY AT 91 SLATER AVENUE, GRISWOLD requesting approval of a zoning 
permit for a beauty salon.    

M. McKinney asked if there was someone to represent the applicant.  Jennifer Lein submitted a letter authorizing 
Norm  Thibeault  of  Killingly  Engineer  to  represent  her  in  this matter.   Norman  Thibeault,  Killingly  Engineering 
Associates,  explained  that  this  proposed  salon will  be  located  in  the  same  building  as  the  Jewett  City Water 
Company.  He stated that there is an apartment on the second floor.    

N. Thibeault explained 91 Slater Avenue is an existing commercial use on the first floor and the water company is 
in  the office next door.   He stated  that the plan shows  the exterior of the building with associated parking.   He 
stated  that  Page  2  shows  the  floor plan of  the proposed  salon  that will have  4 hair  stations,  a washroom  for 
shampooing and reception and waiting room area.  

N. Thibeault explained the biggest  issues are the parking requirements for the business citing Section 11.2.1 and 
11.2.4.  He stated that the water company needs 3 parking spaces for employees; the apartment needs 2 parking 
spaces.   He stated that we assumed that there will be one patron  in the chair and one waiting needs 12 parking 
spaces.  He stated that the operating hours of the water company which are 10 am to 2 pm do not coincide with 
the salon's peak hours which would be after school and on the weekends.  He stated for all the uses the parking 
requirement is 17 spaces.  N. Thibeault stated that 15 proposed spaces would be sufficient.  

N. Thibeault explained that  it  is a tight site and the proposed traffic plan will have signage showing the one‐way 
traffic flow.  He stated that there will be five parking spaces in front of the building. And four parallel parking on 
the north side of the building and five parking spaces on the south side of the building at a 45 degree angle and the 
spaces are 31 feet.  He stated that the dumpster will be moved over 15 feet so that the truck will be able to empty 
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it.   N. Thibeault stated that striping will be added to the site to define the parking and arrows defining the traffic 
flow He explained that a  jersey barrier will be placed along side of the two  large propane tanks to protect them.  
He stated that the whole site is paved.  N. Thibeault asked for questions from the commission. 

E. Kudlis asked the width of the spaces.  N. Thibeault stated that they are 9 ft, by 18 ft.  M. McKinney stated that 
the exposure on the tanks should have a second jersey barrier to form an L.  N. Thibeault stated that he could add 
a small barrier.  M. McKinney asked if there was any on street parking available.   N. Thibeault stated no.  E. Kudlis 
asked if five spaces could fit in front of the building. N. Thibeault stated yes. E. Kudlis stated that they would have 
to back out onto Slater Avenue.  N. Thibeault stated that is what patrons do now for the water company. 

M. McKinney asked if there will be designated paring for the residents of the apartment. N. Thibeault stated that 
they could designate two spaces.   M. McKinney asked  if there will be a dumpster enclosure.   N. Thibeault stated 
that there isn't one now and the dumpster will be moved to the right. 

P. Zvingilas suggested that N. Thibeault read the regulations for the site plan review because the use is changing 
and the requirements must be met.   He suggested that they request waivers for some  landscaping requirements 
and some of  the other requirements  that cannot be met as stated  in Section 13.4 so  the commission can grant 
waivers.    

M. McKinney stated that that this plan has not had staff review.  He asked what is there now.  N. Thibeault stated 
that it is vacant.  P. Zvingilas stated that it was the former propane company.  N. Thibeault stated that it is paved 
border to border and it would require removing pavement. 

M. McKinney asked about  the bump out.   C. Kinnie asked  if  those were raised  islands.   N. Thibeault stated  that 
those are painted so that cars will go around it.   M. Tristany asked if it was a parking space near the border and 
asked  if  the  car  can backup without  trespassing on  the other property border. N.  Thibeault  stated  that  it  is  a 
striped island; M. Tristany stated that it looks like it is shorter than the car.  N. Thibeault stated that the spaces can 
be moved over more.    

M. McKinney stated that you can ask for some waivers of some of the requirements to present at the next meeting 
and some dimensions on the pieces and some protection  for the stairs. He stated that we also need some staff 
review. M. Tristany stated  that engineers contact staff before  they appear on  the agenda.     M. M asked  for am 
motion to table this application to the next regular meeting.    
MOTION: C. Kinnie moved to table ZP 07‐14 to the next regular meeting.  C. Geer seconded the motion.  All were 
in favor.  The motion was carried. 

7. Additional Business  

8. Old Business 

A. Discussion and action regarding and election of a secretary pursuant to Chapter 126, Section 8‐
19 of the Connecticut General Statutes. 

C. Kinnie moved  to move Old Business after New Business, C. Geer seconded  the motion. All were  in 
favor. The motion was carried. 

9. New Business 

A. Discussion and action to appoint a member of the Commission for the unexpired portion of the 
term vacated by Ben Hull per Planning and Zoning Commission By‐Laws, Chapter 232 of Town 
Ordinance. 

M. McKinney stated that Ben was a republican and C. Geer  is a republican alternate.   C. Kinnie stated 
that that is the appropriate way.   M. McKinney asked for a motion. 
MOTION: C. Kinnie moved  to have C. Geer  finish  the  term of B. Hull  for  the  remaining 5.5 years.   E. 
Kudlis seconded the motion.  All were in favor. The motion was carried. 

M. McKinney stated  that  there  is an alternate position available.   C. Kinnie stated  that  it would be an 
independent or  republican  alternate.   M. McKinney  stated  that he will  contact  the Republican  town 
committee. 
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B. Discussion  and  action  of  Statement  from  the  Connecticut  Federation  of  Planning  and  Zoning 
Agencies for Membership dues through March 31, 2015 for which the Connecticut Federation of 
Planning and Zoning Agency Quarterly Newsletter is sent. 

This is a quarterly news letter that contains legal cases and decisions.  Copies are made for all of the land 
use commissions.    
MOTION: E. Kudlis moved to pay for the membership dues through March 31st 2015 and quarterly news 
letter.  C. Geer seconded the motion.  All were in favor. The motion as carried. 

8. Old Business 

A. Discussion and action regarding and election of a secretary pursuant to Chapter 126, Section 8‐
19 of the Connecticut General Statutes. 

C. Kinnie asked C. Geer if she would be interested in the position of secretary.   He stated that Erik had 
turned it down.    
MOTION:    C.  Kinnie moved  that  the  commission  elect  C. Geer  as  Secretary.  E.  Kudlis  seconded  the 
motion. All were in favor.  The motion was carried. 

10. Reports from the Enforcement Officer 

OR‐01‐14    PETER  ZVINGILAS  ZONING  ENFORCEMENT  OFFICER,  SECTION  7.1.1  RETAIL  SALES  OF  WIGS  AND 
NOVELTIES IN THE B C ZONE.    

P. Zvingilas stated that Valarie Plair wants to put in a Wig and Novelty shop in the location that was once Charles 
Joseph Hair Salon.  He stated that she is here to explain what her business is.    M. McKinney asked Valarie Plair to 
come up and speak. 

Valarie Plair, and Vickie Forster her business partner, explained that she want to open a novelty boutique catering 
to women  and  the overall health of women, wigs,  scarves, oils  and  accessories.    She  stated  that  it will be  for 
women who have lost their hair to cancer.  She explained that there also will be adult novelties items that will not 
be  immediately seen  for women.   She stated that they will provide the gifts  for home bachelorette parties. She 
stated that some of the items are not kid friendly so they want to put 18 and older on the door. V. Plair stated that 
there will be no videos or books. She stated that  it will be personal  items such as vibrators. M. McKinney stated 
that you will have an adult section. V. Forster stated that there is a side room that will be used.  C. Geer asked the 
name of the business. V. Plair stated the name  is 50 Shades.   P. Zvingilas stated that he did not have a problem 
with it but he wanted to get an opinion from the Commission.  M. McKinney stated that he had no problem with it 
if it is tastefully done. M. McKinney asked if there would be drawings of the property.  M. Tristany stated that it is 
not a change of use. P. Zvingilas stated that it is retail.  C. Geer asked if she was leasing the space. V. Plair stated 
that  she was  renting  the  space  that has been  empty  for  several  years.     M. McKinney  asked  if C. Geer had  a 
problem with it.  C. Geer stated no. 

M. McKinney asked  if there should be a stipulation that there be no videos. M. Tristany stated yes.   P. Zvingilas 
stated that the borough has an ordinance against adult bookstores and movie theaters; this doesn't fall into that 
category.  E. Kudlis asked if it would be redundant to stipulate it if there is a borough ordinance.  P. Zvingilas stated 
that  it doesn't apply because  it  is not a bookstore and not a movie theater.     C. Kinnie asked  if the bachelorette 
parties are being held in the build. V. Plair stated no she is just providing party favors. There was discussion of this 
matter.  

M. McKinney stated that the consensus with the commission is that it is a use as other approved uses and not to 
expand on the adult section regarding videos and magazines.   C. Geer stated that there  is a  lot of window space 
there; she didn't want children to see it.   V. Plair stated that there will be limousine tint that will be on the window 
space; you can see out of it but no one can see into the store.  She will have writing on the door stating 18 years 
and up.  She stated that there will be a mannequin in the window; but it will be dressed. 

V.  Plair  asked  she  had  a  demand  for  videos, would  it  be  illegal.   M.  Tristany  stated  that  there  is  a  borough 
ordinance regarding the sale of adult video.   There was discussion of this matter.   P. Zvingilas suggested that he 
speak to the Borough Burgess and Leona Sharkey regarding their code of ordinances.   M. McKinney stated that we 
cannot waive an ordinance. 

V. Blair asked if she could have a copy of the minutes.  She gave her address for the minutes to be mailed. 
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A. Cease and Desist order  to Richard and Susan Laidley, 12 Maple Street,  Jewett City  for Section 
10.5 Junk Yards Prohibited in All Zones for three (3) unregistered motor vehicles. 

M. McKinney  asked  about  this Cease  and Desist.   P.  Zvingilas explained  that we have not had much 
cooperation from them; they were given an extension since the vehicles were snowed and iced in from 
the winter.  He stated that they should be moved out and he will follow‐up on this.  E. Kudlis asked how 
many vehicles  there were. P. Zvingilas stated  that  there  three of  them and he can move  them  to  the 
back or he will have to get rid of them.  E. Kudlis stated that at the Laidley property has a lot of things in 
the yard and why it wasn't the same as Pleasant View.  P. Zvingilas stated that the yard was covered in 
snow when this was issued. There was discussion of this matter. 

B. Cease and Desist order to Roark K. Ryan 15‐17 Pleasant View, Jewett City for Section 10.5 Junk 
Yards  Prohibited  in  All  Zones  for  outdoor  storage  of  used  any  discarded  materials,  home 
furnishings, vehicles, etc. 

P. Zvingilas stated that he is in the process of removing some of this stuff and a third has been removed 
and the exit upstairs is passable.  M. McKinney asked if it was too close to the property line.  P. Zvingilas 
stated that it is a blighted building.  There was discussion of this matter. 

C. Cease and Desist order to LVG Holdings, LLC for 140 North Main Street, Jewett City, for violation 
of Section 9.4 Minimum Side Yard in Borough RC zone, stairs too close to property line must be 
moved. 

P. Zvingilas stated that stairs were added to the balcony for a second egress; the stairs has been removed so his 
violation has been satisfied. 

D.   P. Zvingilas stated that the First Congregational Church is having a wine tasting fund raiser at the Griswold 
Fish and Game Club and need a signature from the Zoning Enforcement Officer that it is an allowed use.  He stated 
that Griswold Fish and Game Club have their own special limited liquor permit for their own events.   M. Tristany 
stated  that  the  state  liquor control people  told him  that  the entity  that  is holding  the  function and  renting  the 
space must get the liquor permit.   M. McKinney sated that he does not have a problem with.   P. Zvingilas read the 
application for a permit for the record. There was discussion of this matter.  

M. McKinney stated that the commission had no problem with P. Zvingilas signing the form. 

M. McKinney asked about the change in the bylaws.  D. Szall explained that after a disagreement with a person in 
the  selectman's  office  that  the  vacancy  should  be  filled  by  the  selectmen,  she  added  the  new  language  as  a 
clarification for future reference to the bylaws for the commission to review.  There was discussion of this matter. 

M. Tristany read for the record the section that the bylaws can be changed 30 days prior to the meeting when the 
amendment     E. Kudlis  stated  that an  independent be added  to  the new  language. P. Zvingilas  stated  that  the 
commission has 30 days to appoint an alternate to the vacancy; after the 30 day deadline, the selectmen can make 
the appointment.  M. McKinney stated that a copy of the change be sent to the First Selectman so he knows we 
plan to act on this at our next regular meeting.  We will act on this next month. 

11. Adjournment 

M. McKinney asked for a motion to adjourn. 
MOTION: E. Kudlis moved to adjourn.  C. Geer seconded the motion.  All were in favor. The meeting adjourned 
at 8:00 p.m. 

 
Respectfully Submitted, 
 
 
 
Donna M. Szall 
Recording Secretary 
 
 
 
 


